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PLURALIDADE E LEGALIZACAO DAS
CENTRALIS SINDICAIS

O Problema

A legalizagdo das centrais sindicais estd intimamente ligada a aprovacao da

pluralidade sindical.

A Constituicdo de 1988 pretendeu manter a unicidade sindical e o sistema

confederativo. O Inciso II do artigo 8o. estabelece:

“E vedada a criacio de mais de uma organizacio sindical, em
qualquer grau, ... na mesma base territorial (que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados) nao

podendo ser inferior a area de um Municipio.
O Inciso 1V se refere explicitamente ao sistema confederativo:

“a assembléia fixara a contribuicfo... para custeio do sistema

confederativo da representacio sindical respectiva...”.

De acordo com o Inciso I, o controle do registro das organizacgdes sindicais e
manuten¢do do referido sistema confederativo, devem ser feitos pelo “o6rgdo competente”
que, por decisdo do STJ, passou a ser o Ministério do Trabalho - como era antes da

Constituicao de 1988.



Como se vé, o Inciso II do artigo 8o. introduziu uma ambivaléncia ao dizer
que compete aos interessados definir a base territorial e o escopo da categoria mas

restringiu a um o numero de sindicatos para cada categoria e base territorial.

A decisd@o do Superior Tribunal de Justica (em decisdo de 14/11/89 e por
provocacao da CNI), entretanto, interpretou o regime atual como de “unicidade sindical” e
deu ao MTb a responsabilidade de atuar como guardido da unicidade e do sistema
confederativo. Por isso, de Novembro de 1988 a Fevereiro de 1990, os novos sindicatos
foram registrados apenas em cartorios de pessoas juridicas ndo se sabendo, ao certo,

quantos assim procederam.

De Marco de 1990 a 9 de Agosto de 1994, por for¢a daquela decisdo judicial,
o MTDb passou a exigir o “arquivamento” ou “deposito” das novas entidades sindicais na
sua Secretaria de Relacdes de Trabalho. De 10 de Agosto 1994 até a presente data, aquela
Secretaria passou a fazer novamente o “registro” das entidades. Com isso o MTb voltou a

ser sede do registro e passou a atuar como arbitro nos casos de duvidas.

Depois da Constituicdo de 1988, houve uma verdadeira explosdo de
entidades sindicais. As estatisticas da Secretaria de Relagdes do Trabalho do MTb mostram
que existem atualmente cerca de 16 mil sindicatos no Brasil' sendo 8.700 de empregados;
1.400 de servidores publicos; 4.800 de empregadores; e o restante de autonomos (570) e

profissionais liberais (460).

A partir de Fevereiro de 1990 foram criados cerca de 5.400 novas entidades
sindicais. Destas, cerca de 2.500 sdo de empregados celetistas; 1.400 sao de servidores
publicos; 1.200 sdo de empregadores; os demais sdo de autdnomos e profissionais liberais.

Como se vé, do lado dos empregados foram criadas 3.700 entidades.

' E dificil saber ao certo o niimero de sindicatos devido ao “buraco negro” criado pela facilitacio do
mero registro em cartorio entre Novembro de 1989 e Fevereiro de 1990. Ha quem estime o nimero total
de sindicatos em cerca de 18 mil.



Tendéncias de Pulverizacao

A maioria das novas entidades surgiu do desmembramento de categorias
existentes. Isso ocorreu tanto com sindicatos quanto com Federagdes e até Confederagoes.
Hoje, héa duas entidades de grau superior na area dos trabalhadores metaluirgicos, a saber, a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (Forga Sindical) e a Confederagao
de Trabalhadores Metalurgicos (CUT). Nesse mesmo movimento surgiu a Confederacao

Nacional dos Transportes, do lado dos empregadores.

No lado patronal do setor do comércio, ha varios casos de existéncia de mais
de uma federagdo no mesmo estado. No Rio Grande do Sul, por exemplo, ha cinco:
Federacdo do Comércio Varejista, Federacdo do Comércio Varejista de Géneros
Alimenticios, Federacdo do Comércio Atacadista, Federagdo dos Agentes Autonomos, e
Federagdo do Turismo e Hospitalidade. No nivel nacional, hé trés federagdes: Federagdo
Nacional dos Derivados de Petréleo, Federagao Nacional dos Despachantes Aduaneiros e

Federagao Nacional dos Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares.

Durante a fase de maior liberalidade, e mesmo depois, surgiram muitos
sindicatos esdraxulos e que pouco tém a ver com categorias econdmicas ou profissionais.
Todos eles estdo devidamente registrados. Exemplos: Sindicato dos Camelds de Minas
Gerais (registrado em 22/03/90); Sindicato dos Artistas Sertanejos do Estado de Goiés
(09/05/90); Sindicato dos Astrologos do Estado de Sao Paulo (13/02/91); Sindicato dos
Aposentados e Pensionistas do Rio Grande do Norte (04/09/92); Sindicato dos Vendedores
de Acarajé do Estado da Bahia (30/12/92) e outros.

Ha casos, porém, em que a invasdo da area geografica ou a sobreposicdo de
categorias, provocaram impugnagdes dos interessados junto ao MTb e a Justica do
Trabalho. Hoje em dia, o MTb est4d mais rigoroso. No caso de duvidas, quando se trata de
entidade patronal, a Secretaria de Relagdes do Trabalho consulta as Confederagdes. A CNI

tem opinado em intimeros casos. Na maioria dos casos, por se tratar de invasdo de base



territorial ou de categoria pré-existente, os pareceres t€ém sido contrarios ao registro.
Exemplos: Sindicato da Industria de Panificagdo e Confeitaria de Franca (SP); Sindicato
das Industrias de Importacio e Exportagio de Agticar e Alcool do Estado de Sdo Paulo;
Sindicato da Industria de Instalacio e Manutencao de Sistemas de Telecomunicagdes de

Minas Gerais e varios outros.

Da decisdo do MTb em nao registrar determinada entidade sindical, cabe
recurso judicial. Nao hé estatisticas sobre quantos casos estao em tramitagdo na Justica do
Trabalho. Entretanto, o MTb sabe que, em 95% das sentengas, foi mantida a decisdo

daquele Ministério.

Como Implantar a Pluralidade Sindical?

A implantagdo legal da pluralidade sindical requer mudanga dos Incisos I, II
e IV do artigo 8o. da Constituicao Federal. Uma vez modificados, as organizagdes sindicais
de qualquer nivel ficam dispensadas do registro no MTb podendo se legalizar na forma a
ser prevista pelo novo quadro legal. Nestas circunstincias, os sindicatos poderdo ser
livremente criados pelos interessados e registrados, provavelmente, nos cartorios de pessoas

juridicas.

Uma vez revogado o sistema confederativo, os sindicatos poderdo formar
federacdes e confederagdes se assim desejarem ou, alternativamente, poderdo se filiar a
centrais sindicais. Qualquer dessas iniciativas sera legitima e legal. Mas, enquanto

prevalecer a atual Constitui¢do, nada disso pode ser feito.

Os Adeptos e os Contrarios ao Pluralismo

Apesar da pulveriza¢do apontada no setor do comércio, a CNC se mantém
francamente favoravel a manuten¢do da unicidade sindical tendo realizado varias mudancas

de seus estatutos a fim de acomodar a grande variedade de federagdes estaduais. Alids, a



CNC wusa esses exemplos para mostrar que o sistema da unicidade sindical ¢

suficientemente flexivel para abrigar os sindicatos que os interessados desejam criar.

No sistema financeiro ha divisdo: os grande bancos sdo contra o pluralismo
em vista do risco da multiplicagdo desordenada de sindicatos que pode chegar até o nivel de

profissdes (sindicatos dos caixas, dos contadores, dos gerentes, etc.).

No setor agricola, a CNA ¢ fortemente favoravel a unicidade sindical.

No setor industrial, a FIESP, FIERGS e FIESC, no passado, se manifestaram
a favor da pluralidade. Mas, a maioria das federag¢des, em levantamento realizado em 1993,
optou pela unicidade. Nas discussdes sobre essa matéria, no ambito da CNI, nunca se

chegou a um Cconsenso.

Como se vé, o tema continua controvertido até mesmo entre as partes
interessadas. Do lado dos trabalhadores, os dirigentes de centrais sindicais t€ém interesse na
pluralidade para legalizar suas Entidades, ¢ 6bvio. Mas, eles ndo contam muito com as
bases. Os dirigentes de sindicatos, federacdes e confederagdes tendem a preservar a

unicidade.

Na Revisdao Constitucional de 1994 - que ndo chegou a ser completada - o
seu Relator, Deputado Nelson Jobim, se posicionou francamente favoravel a pluralidade

tendo assim se manifestado:

“O elevado numero de propostas revisionais e
emendas apresentadas ao art. 80. demonstra, inequivocamente,
a vontade dos Parlamentares de mudar o dispositivo relativo a
organizacio sindical, direcionando-o a um sistema de liberdade
plena, mais condizente com as praticas modernas de relacoes do

trabalho. A manutencio da unicidade sindical em nosso quadro



legal ndo encontra amparo em sistemas comparados ou em
qualquer argumento razoavelmente consistente... A realidade
brasileira nio mais justifica a manutencio da unicidade
sindical. Ao escolhermos o pluralismo politico, nio podemos dar
as costas ao pluralismo sindical. O sistema confederativo nio se

coaduna com a pluralidade sindical.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou na campanha eleitoral e
no discurso de despedida do Senado Federal que faria tudo para implantar no Brasil a

pluralidade sindical.

Na 4rea econdmica do governo federal costuma-se considerar a unicidade
sindical como uma variante da “reserva de mercado” mediante a qual os sindicatos
existentes barram a entrada de outros, detendo, inclusive, o poder de monopdlio nas

negociagdes coletivas (art. 8o. Inciso VI da CF).

A Convencao 87 da OIT, ja aprovada pela Camara dos Deputados (mas

ainda ndo ratificada pelo Senado Federal), estabelece:
“Trabalhadores e empregadores... terdo o direito de
constituir, sem prévia autorizacio, organizacdes de sua propria

escolha e a elas se filiarem. As autoridades publicas abster-se-ao

de qualquer intervenc¢io que possa limitar esse direito...”

Implica¢oes da Pluralidade para o Sistema CNI

Quais seriam os desdobramentos da pluralidade para o Sistema CNI?

1. Multiplicacio de Negociacdes



Dependendo da moldura legal que vier a ser aprovada, a pluralidade sindical
podera gerar confusdes no momento das negociacdes coletivas. Quem representard uma
categoria que possui 2, 3, 4, 5 ou mais sindicatos? Quem ¢ o representante legitimo das

partes?

E evidente que, com o tempo, sobreviverdo apenas os sindicatos mais
competentes. Mas, ainda assim, esse cuidado deve ser rigorosamente observado para ndo se
cair no sindicalismo por profissdes como ja aconteceu na Inglaterra, Australia e Nova

Zelandia.

2. Abalo da Unidade Atual

Hoje, o Sistema CNI det¢ém um amplo controle da maior parte do setor
industrial no que tange as atividades sindicais (representa¢dao, negociagdo, indicagdo de
juizes do trabalho, etc.). Na eventualidade da implantacdo do pluralismo, ¢ bem provavel
que surgirdo novos sindicatos patronais assim como novas federagdes e confederagdes - o

que afetara a unidade atual.

Na nova moldura legal, deverdo surgir novos sindicatos desinteressados a se
filiar as federagdes atuais. Da mesma maneira, poderdo surgir federagdes desinteressadas de
se filiarem a CNI. Setores como construcao civil, autopecas e montadoras, empresas estatais

e outras poderdo estar nesse caso.

E claro, que essa unidade podera ser retida e até ampliada na medida em que
o Sistema CNI mostrar competéncia e utilidade para os empregadores do setor. Ele terd de

competir com novas Entidades oferecendo servigos uteis para os potenciais clientes.

Hé véarios exemplos, em outros paises, nos quais as confederacdes se
mantiveram fortes e atuantes, apesar da pluralidade sindical. Na Suécia, onde existem cerca

de 900 associagdes patronais das mais diversas naturezas, a Confederagdo Suéca de



Empregadores (SAF), fundada em 1902, lidera as ag¢des de todo o setor produtivo, inclusive
no campo das negociacdes coletivas. Nos Estados Unidos, onde hd mais de 5 mil
associagdes patronais, a National Association of Manufacturers funciona como um porta-
voz dos industriais. Na Inglaterra, onde ha quase 500 associacdes patronais, a
Confederation of British Industry, centraliza as a¢des do setor industrial. Na Alemanha, ha
cerca de 700 associagdes patronais. A Federacdo Nacional de Associacdes EconOmicas
(BDI) cuida dos interesses econdmicos ¢ a Confederagdo das Associagdes de Empregadores
Alemaes (BDA) cuida das relagdes trabalhistas. Em todos esses casos, o financiamento

provém de contribui¢des anuais voluntarias dos filiados.

3. Disputa pelo “Espoélio” do SESI e SENAI

As duas Entidades pertencem ao Sistema CNI. Ou seja, SESI e SENAI estdao
intimamente atrelados ao atual sistema confederativo que, por sua vez, se baseia na

unicidade sindical. A remogao dessa unicidade podera deixar as duas Entidades no ar.

Mais do que isso: na eventualidade da pluralidade sindical ¢ bem provavel
que os novos sindicatos e federacdes venham a querer transferir para a sua area de atuacao

as unidades de SESI e SENAI que melhor sirvam as suas necessidades.

Mantida a contribuicdo compulsoria do SESI e SENAI (art. 240 da CF), a
receita e a administracdo dessas Entidades - assim como os seus repasses para federagdes e

CNI - passardo a ser disputadas por federagdes e confederagdes concorrentes.

Mas, para evitar um eventual caos, a CNI poderia tomar algumas
providéncias imediatas. Afinal, os atos constitutivos do SESI e SENAI conferem a CNI o
encargo de “organiza-los e dirigi-los”. Para ficar bem claro que isso ¢ matéria de exclusiva
competéncia da CNI, sugere-se uma mudanca do art. 30. de seus estatutos com a seguinte

redagdo”



Art. 30. - Entre as prerrogativas da Confederacao
destacam-se as seguintes:

administrar, com exclusividade, respeitadas as
disposicoes dos respectivos Regulamento e Regimento, o SESI e
o SENAI, competindo-lhe zelar pela preservacio de seus

patriménios”.

Tal medida, ¢ 6bvio poderia ser tomada, com as devidas adaptagdes, pelas

federacdes de industria em relacdo aos departamentos regionais do SESI e SENAL

Com isso, as novas organizacdes sindicais poderiam criar agéncias
semelhantes ao SESI e SENAI mas com outros recursos € desvinculadas do sistema CNI

cuja responsabilidade se cinge ao SESI e SENAI atuais.

Uma Agenda de Trabalho para a CNI

Em vista das tendéncias sociais e politicas em favor da pluralidade,
recomenda-se & CNI lutar pela unicidade e preparar-se para a pluralidade. Além da
mudanca de estatutos acima sugerida seria conveniente a CNI fortalecer ainda mais a sua

capacidade de prestar servigos tteis e raros ao setor industrial.

Por sua vez, a discussao da pluralidade nao pode ser isolada da discussao de
todo o sistema de relagdes de trabalho que hoje impera no Brasil. A CNI ja se posicionou
em favor de um sistema que tenha mais negocia¢do e menos legislagao. Isso exige um forte
enxugamento das leis atuais o que, por sua vez, cria as condigdes para a implantagdo do
contrato coletivo do trabalho e reducdo dos poderes da Justica do Trabalho. S6 depois
dessas mudangas ¢ que cabe desenhar a nova organizagdo sindical. Afinal, o tipo de

organizagdo sindical ¢ funcdo do sistema de relagdes do trabalho - e ndo vice-versa.



